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Juan Carlos Vargas Gianella
Presidente del Directorio de FONCOPES

Tengo el honor de presentar, en nombre del Directorio de FONCOPES, la Memoria Institucional
2019, en la que resumimos los logros del programa del ano recién pasado.

FONCOPES ha hecho posible una mayor eficiencia de la industria nacional de la pesca de anchoveta
y ha brindado a quienes se acogieron a nuestros Programas de Beneficios oportunidades de crecimiento
y desarrollo. Una vez mas, los resultados que presentamos en este documento nos llenan de orgullo y dan
cuenta de las bondades del esfuerzo concertado entre el sector privado, representado por los armadores
pesqueros, los trabajadores y el Estado, a través del Ministerio de la Produccion (PRODUCE). Dos mil
ciento dieciséis (2116) beneficiarios decidieron optar por la capacitacion y asesoria para emprender nue-
vas actividades laborales y ubicarse en nuevos mercados, sea como empresarios de la micro y pequefia
empresa, sea como trabajadores dependientes en nuevos sectores productivos.

Esta Memoria Institucional muestra claramente la oferta de los Programas de Beneficios: Desarrollo
y Fortalecimiento de MYPE y Reconversion Laboral. Pero no solo las cifras expresan los logros obteni-
dos: incluimos también testimonios vivos de cinco beneficiarios que han podido constituir sus propios
negocios. La Memoria presenta asimismo la satisfaccion de los expescadores con el servicio brindado por
el Fondo, que, en promedio, superd el 80 %. El documento también resalta la importancia del aporte
privado de las empresas vinculadas con el ordenamiento pesquero, pues sin ellas hubiera sido imposible
este proceso de generacion y fortalecimiento de capacidades individuales y emprendedoras. Del total de
atendidos, al terminar el afio 2019, mas de 1200 beneficiarios han podido reingresar en el mercado labo-
ral, gracias a los mas de 34 millones de soles de inversion en capacitacion, asesorias y asistencia técnica.

Cierran este documento el Directorio y la Gerencia de FONCOPES, asi como los Estados Financieros
del proyecto.

Estamos seguros de que esta Memoria reconfirma nuestra bisqueda por poner en valor este modelo
unico de concertaciéon con un espiritu social y proemprendedor. Es nuestro deseo que sirva de ejemplo
para el impulso de iniciativas en las que todos los actores involucrados tienen voz y beneficios. En de-
finitiva, queremos dejar constancia, con informaciéon concreta, de nuestro compromiso con el pais y la
industria nacional, en especial la de la pesca
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Mario Revilla
Gerente de FONCOPES

Desde su creacion en 1959, IPAE Asociacion Empresarial moviliza y potencia el impacto de los
lideres del sector privado, sector publico, academia y sociedad civil, convocando, reflexionando, pro-
poniendo y ejecutando iniciativas para el desarrollo de la economia de mercado, la institucionalidad, la
empresa y la educacion en el Pert. Con esa mision, desde el 2009 gerencia el Fondo de Compensacion
para el Ordenamiento Pesquero (FONCOPLS), cuando concursé y fue seleccionada por el Directorio
del Fondo. La creaciéon de FONCOPLES tuvo como propoésito impulsar la reinserciéon y reconversion
laboral, el desarrollo de iniciativas o el fortalecimiento de micro y pequenas empresas de los trabaja-
dores asociados a la flota excedente que se dedicaba a la extraccion del recurso de anchoveta para el
consumo humano indirecto y que se acogieron al Decreto Legislativo 1084, a través de sus Programas
de Beneficios.

Transcurridos 10 anos, los resultados conseguidos dan cuenta de la buena gestion y efectividad del
Programa en un esfuerzo conjunto con el Gobierno, por intermedio del Ministerio de la Produccion,
los armadores pesqueros y los representantes de los trabajadores.

Logramos asi consolidar un modelo tnico por su caracter publico-privado que ha incorporado a las
aulas a mas de 1690 expescadores, de los cuales 1254 han conseguido reinsertarse laboralmente en el
mercado para trabajar en actividades como la mecanica, la carpinteria, la gastronomia y la creacion o
fortalecimiento de sus microempresas. Creemos que el modelo expuesto en esta y en nuestras memo-
rias anteriores es una experiencia que se puede replicar y adaptar en otros sectores de la economia por
su capacidad para hacer frente al desempleo, resultado de una politica publica u otras acciones que
generen desplazamiento o problematica social y laboral.
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1. FONCOPES

El Fondo de Compensacion para el Ordenamiento Pesquero (FONCOPES) es una entidad privada sin fines de lucro encargada de administrar
recursos destinados a difundir y eecutar los Programas de Beneficios (Incentivos para la Reconversion Laboral y Desarrollo de la Micro y
Pequeiia Empresa) dirigidos a los trabajadores de la flota pesquera anchovetera acogidos al régimen establecido en el Decreto Legislativo 1084.

Es financiado con los aportes de los titulares de permisos de pesca que realizan actividades extractivas de anchoveta y anchoveta blanca para
consumo humano indirecto incluidos en el citado decreto.



MISION

Promover la reinserciéon y reconversion laboral,
el desarrollo de iniciativas o fortalecimiento de
micro y pequefias empresas de los trabajadores
asociados a la flota excedente dedicada a la
extraccion del recurso anchoveta para consumo
humano indirecto, como consecuencia de
la implementacion de los Programas de
Beneficios, creados en el marco de la medida de
ordenamiento pesquero dictada en la Ley sobre
Limites Maximos de Captura por Embarcacion

(LMCE).

VISION

Llevar a cabo todas las actividades propias de los
Programas de Beneficios orientados a lograr una
efectiva reinsercién y reconversion laboral o el
desarrollo de iniciativas empresariales por parte
de los trabajadores acogidos a ellos.

Segin los considerandos del Decreto Legislativo 1084, promulgado por
el Ministerio de la Produccion (Produce) en junio de 2008, la Ley Organica
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (Ley 26821)
establece que el Estado vela para que el otorgamiento del derecho de apro-
vechamiento sostenible de los recursos naturales se realice en armonia con
el interés de la Nacion y el bien comun, respetando los limites y principios
establecidos en dicha Ley. Sefiala el DL 1084, asimismo, que la producciéon
de harina y aceite de pescado que se realiza exclusivamente a partir de los
recursos anchoveta y anchoveta blanca es una de las actividades mas impor-
tantes del sector pesquero por su capacidad para generar divisas y empleo.

Sin embargo, la experiencia de los tltimos afios habia dado muestras de
que los instrumentos de regulacién aplicados a la actividad extractiva de los
recursos anchoveta y anchoveta blanca estaban dando lugar a una carrera
desmedida entre los agentes, quienes competian por obtener en el menor
tiempo posible la maxima proporcién que pudieran de la cuota global auto-
rizada para cada temporada.

Habia que corregir esta situacién. Para hacer posible el ordenamiento pes-
quero, se dio el Decreto Legislativo 1084, aplicable a la extracciéon de los
recursos de anchoveta y anchoveta blanca destinada al consumo humano
indirecto. El proposito era muy claro: promover la modernizaciéon y la efi-
ciencia del sector; impulsar su desarrollo sostenido como fuente de alimen-
tacion, empleo e ingresos, y asegurar un aprovechamiento responsable de
los recursos hidrobioldgicos, en armonia con la preservacién del medio am-
biente y la conservacion de la biodiversidad. Poco después, con el dictado
del Decreto Supremo 021-2008-PRODUCE, se aprobé el Reglamento del
Decreto Legislativo 1084.

Como preveiamos, esta explotacién racional de los recursos pesqueros
dejé una flota excedente a la que el Estado, a través de PRODUCE, debia
ofrecer una alternativa. Habia que brindar a los trabajadores desvinculados
de la pesca la oportunidad de reinsertarse en la actividad productiva apren-
diendo un nuevo oficio, creando sus propias micro o pequeias empresas, o
fortaleciendo las que ya tenian.

Fue asi como naci6 FONCOPES.
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Trabajar en otros sectores o emprender negocios propios

Tras un extenso dialogo con los sectores involucrados, se decidi6 crear
dos programas que ofrecieran una nueva oportunidad de trabajo a los pes-
cadores desvinculados: el Programa de Incentivos a la Reconversion Labo-
ral y el Programa de Desarrollo y Promocion de MYPE (micro y pequeiias
empresas).

El objetivo del primero consiste en lograr que quienes cuenten con cier-
tas caracteristicas, que son evaluadas por FONCOPES, puedan cambiar
de empleo luego de estudiar una carrera técnica —por ejemplo, metalmeca-

Figura 1
Beneficios que ofrece FONCOPES

Programa de Incentivos a la
, Reconversion Laboral ’

Programa de Desarrollo
y Promocion de MYPE

nica, instalaciones eléctricas, instalaciones de gas, entre otras—. Y el segun-
do tiene como proposito capacitar a los pescadores desvinculados que se
propongan crear nuevos negocios o emprendimientos o mejorar las capa-
cidades de quienes ya tuvieran uno. A los que se deciden por esta segunda
opcion se les brinda el programa de formacién de negocios, que contiene
cursos relacionados con administracion, como contabilidad, gestién, cos-
tos, computacion, entre otros.

En la figura 1 se presentan los beneficios que ofrece FONCOPES.
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Asesoria para la
reinsercion en el

mercado laboral

Elaboracion propia. CSE FONCOPES, mayo de 2020.

.

Asesoria para el inicio
de una MYPE o el
fortalecimiento de
negocios en marcha
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La figura 1 muestra que se ofrece al extrabajador de la pesca, ademas de
los beneficios ya mencionados, una subvencién mensual de hasta 20 % de
su sueldo al dejar el sector por un maximo de dos anos.

Una estructura idonea

Idear una opcién formativa que permitiera a quienes habian dedicado
varios afos a la pesca cambiar de oficio exigia encontrar una institucion
con capacidad para establecer una estructura que hiciera posible llegar a
todos los potenciales beneficiarios para explicarles con detalle los beneficios
de acogerse a la renuncia voluntaria y optar por uno de los programas que
FONCOPES ofrecia.

En ese contexto, en marzo de 2009 el Directorio de FONCOPES —com-
puesto por un representante de PRODUCE (quien lo preside), tres repre-
sentantes de los armadores pesqueros, dos representantes de los trabajado-
res y un representante del Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo
Industrial — SENATT) convocé el concurso para contratar a la institucién

que se haria cargo de la gerencia del Programa de Beneficios del Fondo. El
24 de ese mes, el Instituto Peruano de Acciéon Empresarial (IPAE) present6
al referido Directorio el planteamiento técnico y econdémico con el que pos-
tuld al concurso. Evaluadas las diversas propuestas y resueltos los temas ad-
ministrativos, el 21 de mayo se suscribi6 el contrato de locacion de servicios
de gerencia de los Programas de Beneficios de FONCOPES. Finalmente,
en sesion del Directorio del 22 de junio de 2009, sus integrantes tomaron la
decision de elegir a IPAE como la entidad que se encargaria de la gerencia
del Fondo.

Empezar con el pie derecho
Llegados a este punto, correspondia definir el enfoque de los Programas
de Beneficios y delinear su recorrido. La figura 2 ilustra este paso inicial.
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Figura 2
Enfoque de los Programas de Beneficios
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Elaboracion propia. CSE FONCOPES, mayo de 2020.

El hecho de que los trabajadores de la pesca se encontrasen en distintos
puertos de la costa y contaran con experiencias muy diversas, obligaba a
poner en marcha distintos mecanismos que permitieran llegar a la mayor
parte de ellos y de la forma mas clara posible. Habia que convencerlos de
que FONCOPES era para ellos una segunda oportunidad.

Para lograrlo, IPAE primero disend y después ejecuté una estrategia de
promocién y capacitaciéon que comprendia un call center, la creacion de una

pagina web, la implementaciéon de centros de atencién y de asesoria espe-
cializada en diversas partes del pais, y la realizacion de charlas informativas
y ferias promocionales a cargo, estas Gltimas, de las instituciones seleccio-

nadas por FONCOPES (las ECAP) para brindar sus servicios a los benefi-
ciarios del Fondo, tal como aparece en la figura 3.
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Figura 3
Instrumentos y servicios del Programa de Beneficios del programa FONCOPES
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Elaboracion propia. CSE FONCOPES, mayo de 2020.
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Habia pues que buscar a los potenciales beneficiarios del Programa para
darles a conocer con el mayor detalle posible los requisitos para acceder al
Fondo y los beneficios que este les ofreceria. La figura 4 y el grafico que la
acompaiia contienen el nimero total de extrabajadores pesqueros atendidos
por regiones y sus respectivos porcentajes al 31 de diciembre de 2019.

Figura 4
Extrabajadores pesqueros atendidos por FONCOPES por regiones
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Hubo, asimismo, 165 apariciones en medios masivos (98 en prensa escri-
ta, 54 en radio y 13 en televisién); se elaboraron carpetas, backings, plantillas
en PP'T] banderolas, tarjetas personales, banners y cartillas, y folletos informa-
tivos. Han sido 10 anos de amplia e intensa campana.
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El proceso de seleccion de las ECAP

El sistema educativo pablico peruano padece importantes carencias. Mu-
chos ciudadanos de escasos recursos han debido realizar sus estudios de
primaria y secundaria en condiciones muy precarias. Otros tantos se han
visto obligados a compartir desde pequenos el estudio con el trabajo, o sim-
plemente a abandonar la escuela. La gran mayoria de los trabajadores de la
pesca se han visto sometidos a estas condiciones.

En esas circunstancias, elegir a las instituciones educativas que se encar-
garian de instruir a los extrabajadores pesqueros demandaba una eleccién

Figura 5
Criterios de seleccion de las ECAP

Naturaleza de la entidad

rigurosa. Por ello, la Gerencia de FONCOPES vy la entidad calificadora in-
dependiente SASE elaboraron bases muy detalladas a partir de dos criterios
basicos: la capacidad institucional y la oferta de programas y carreras. Se
puso el énfasis en su capacidad, sostenibilidad y experiencia institucional,
y fueron considerados también criterios como sus relaciones con el mundo
empresarial, su infraestructura y su equipamiento.

Para la calificacién institucional de las Entidades de Capacitacion (ECAP)
se establecieron los criterios que aparecen en la figura 5.

¢ Instituciones que se rigen por las normas del Ministerio de Educacién (MINEDU).
* Instituciones que se rigen por normas y leyes especificas.
* Instituciones o asociaciones sin fines de lucro con experiencia en capacitacion y

especializadas en el desarrollo de competencias ligadas a actividades econdémicas

locales.

* Universidades con experiencia en el disefio y ejecucion de cursos y programas de
actualizacion o extension en aspectos técnicos y tecnoldgicos.

Criterios institucionales

¢ No incompatibilidad.

* Capacidad, sostenibilidad y experiencia institucional.
* Relaciones con el mundo empresarial.
* Infraestructura y equipamiento.

¢ Capacidad metodoldgica.

Criterios para la calificacion de la oferta de capacitacion y asesoria de acompafnamiento
¢ Aspectos formales de la oferta.

* Capacidad y experiencia educativa.

* Capacidad y experiencia en asesoria de acompafiamiento.
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Resultados a diciembre de 2019
Al 31 de diciembre de 2019 se habian desvinculado de la pesca 2283 tra-
bajadores. De ellos, 2116 tomaron contacto con FONCOPES. La figura 6

informa de la situacién de los trabajadores que se acogieron a los programas
de FONCOPES por afios dedicados a la pesca.

Figura 6
Trabajadores por afios dedicados a la pesca

800
700 Anos de pesca industrial | Cantidad de
600 de los pescadores trabajadores
500 contactados
400
300 Menos de 5 afios 498
200 23,53% 30,58% 30,01% 15,88%
100 De 5 a menos de 10 anos 647
0 - - - ,_ De 10 a menos de 20 afios 635
Menos de 5 afios De 5 a menos de 10 afios De 10 a menos de 20 afios De 20 a mds afios
498 647 635 336 De 20 a mds anos 336
Total 2116

Fuente: Sistema FONCOPES al 31/12/2019.
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La figura y el cuadro anterior dan cuenta de que la mayor parte de quie-
nes se acogieron a FONCOPES tenia entre 5 y 20 afios en la pesca, con una
diferencia de 7 puntos porcentuales a favor de quienes le dedicaron a esta
actividad entre 5 y 10 anos. Cabe suponer que a mayor cantidad de tiempo
dedicado a la pesca, menores posibilidades de estudiar. Sea como fuere, mu-
chos compartieron esta actividad con algiin negocio propio, por lo general
manejado por sus familiares.

Figura 7
Trabajadores contactados por FONCOPES por oficio en la pesca

CARGO Tripulante Motorista
BENEFICIARIOS 1432 242
% 67,67% 11,44%

Otro item que se ha considerado conveniente tomar en cuenta es el ofi-
cio que ejercian los trabajadores contactados por FONCOPLS cuando se
promulgé el Decreto Legislativo 1084. El grafico 7 informa acerca de este
rubro. Como se puede ver, la mayor parte son tripulantes (1432), seguidos
de los motoristas (242), los patrones (208), los cocineros y otros (140) y los
pangueros (94).

S Cocineroy  papguero TOTAL

otros
208 140 94 2116
9,83% 6,62% 4,44% 100%

Fuente: Sistema FONCOPES al 31/12/2019.

La figura 8, por su parte, ilustra la eleccion del Programa de Beneficios
después de haber recibido asesoria. Finalmente, a modo de resumen-grafi-
co, la figura 9 presenta el arbol de beneficiarios de FONCOPES al 31 de
diciembre de 2019.
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Figura 8

Eleccion del Programa de Beneficios después de haber recibido asesoria

Programa Beneficiarios %
Desarrollo y Promocién de MYPE 339 18,87%
Incentivo 1454 81,13%

Total general 1793 100,00%

Figura 9
Arbol de beneficiarios
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Sangre de emprendedor
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Javier Saldaiia Sevillano nacié en la sierra del departa-
mento de La Libertad; luego se fue a Trupillo, donde tiene un
Jamaliar que hasta ahora posee una empresa. Sin embargo, en
la Ciudad de la Primavera habia entonces muy poco trabajo,
por lo que se fue a Chimbole, donde estd su_familia.

De niflo hizo muchos trabajos: cobrador de micro, curtidor de cuero para
zapatos, pelador de pollos. “El estudio no me gustaba —cuenta—,aunque mis
tios eran profesores. Yo queria tener mi negocio, mi empresa”.

Cuando joven, un familiar de su mama le dio trabajo en la red, donde la-
boré un aflo y medio. Después, este mismo familiar le dijo que queria incor-
porarlo en la pesca, porque se dio cuenta de que sabia trabajar. Al respecto,
Javier nos cuenta: “yo siempre le decia que me meta en la pesca, porque en
la red ganabamos poco, como 20 soles diarios, y yo ya tenia familia”. Estuvo
en la pesca entre 1995 y 2012, y ahora tiene cuatro hijos.

Esta actividad le permitié educar a sus hijos, comprarse una casa y equi-
parla. Siempre fue muy responsable en el trabajo. Sin embargo, también
habia temporadas de escasez. “Pero como nosotros teniamos una empresa
—afirma—, debiamos estar siempre alli, en la embarcacién”.

Cuando se acogi6 al Decreto Legislativo 1084, se le abrieron varias posi-
bilidades, pero eligi6 la carrera de Gestion de Negocios porque, como ya se
indicd, tenia una microempresa.

Se contacté con FONCOPES en Chimbote, y le dijeron que debia pre-
sentar sus documentos. Una vez que reunié todos sus papeles, se fue a la
ECAP Elvira Velasco, donde conversé con la directora sobre sus intereses y
lo que la institucién le podia ofrecer.

“Los estudios me han ayudado a superarme; ahora mis esperanzas estan
puestas en ampliar mi negocio de multiservicios”. Y anade que ¢l y su fa-
milia estan comodos en Chimbote: “tengo mi hija que siempre atiende; es
un negocio familiar. Tenemos otro mas allacito, pero ese local lo ha abierto
mi hijo mayor —dice—. El también ha estudiado esto, y tiene su empresa en
Huaraz”.

Otra de las experiencias por las que Javier esta agradecido a FONCOPLES
es porque siempre que ha necesitado ayuda ha podido coordinar con la
directora del Elvira Velasco, la ECAP donde estudié. Dice ademas que
los profesores les han ensefado bien, que han aprendido bastante de ellos.
“FONCOPES —anade— nos ha ayudado a ser mejores empresarios, a for-
mar nuestros negocios”.
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El principio del buen paladar
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José Luis Cdrdenas Vilchez nacid, crecio y estudio en Chim-
bote, y abrigd alguna vez el suefio de ser abogado. Se vincu-
[6 con el mundo de la pesca cuando trabajaba como taxista,
porque el transporte piiblico “ya no daba para mds™. Decidio
entonces salir a pescar y “tomd las riendas de marinero califi-

cado”. Un hombre decidido.

“En la pesca hice bastantes amistades y tuve buenas remuneraciones y
bonitas experiencias. Pero también hubo momentos duros: tienes que viajar,
buscar las lanchas en un puerto u otro; cuando llega, por ejemplo, te dicen
‘la lancha entra a Mollendo’, llegas a Mollendo y no esta”, cuenta el sefior
Cardenas.

Cuando tuvo que retirarse, el golpe mas duro fue el econémico: “Porque
ya no ibas a ganar lo mismo que ganabas en la pesca: en tierra es bien dificil
conseguir esos sueldos, y en el mar, como se dice, la vida es mas sabrosa”.

Luego recibi6 las charlas de FONCOPES vy se decidié por Cocina. “Me
gustaba la comida, comer mas que todo, e ingresé con el pie derecho, por-
que me hice amigo de los chefs. Tuve bastantes experiencias con ellos: les
‘robé’ un 90% de sus conocimientos”, anota con una sonrisa.

Gracias a los estudios ahora tiene un restaurante bien formado, en el que
ha involucrado a su familia. Y cada vez que tiene un problema con el nego-
cio acude a FONCOPES, que lo recibe con los brazos abiertos.
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El hombre del cilindro




Bengamin “lorres Vargas nacid en la sierra del pais. A los
trece afios de edad debié viggar a Chimbole para wiciar la
secundaria. Quiso ser médico, pero la falla de dinero se lo
umpudio. Luego de trabajar en una y mal cosas, llegd al mundo
de la pesca en el aiio 2000 porque lenia varios amigos que se
dedicaban a ella. 1 se quedo por doce largos afios, hasta que
se reencontrd con una vieja pasion: la cocina.

Aunque dice que gracias a la pesca pudo hacerse de un capital, el tra-
bajo le resultaba muy duro, pues padecia de lumbalgia. El Decreto Le-
gislativo 1084, manifiesta, “le cayd del cielo”. “Cuando fui a la oficina de
FONCOPES me dieron todas las alternativas, y yo escogi el mundo de la
gastronomia; no lo pensé dos veces”.

Ahora tiene un restaurante en el centro comercial Plaza Chimbote. “Desde
chico me gusté la cocina —cuenta—. En la ECAP a la que fui aprendi todas
las técnicas de gastronomia y manipulacion de alimentos. Mi formacién fue
excelente”.

Ademas de sustento econémico, el restaurante le permite estar cerca de su
familia. “Todos estamos involucrados en El Cilindro de Benjamin, y estamos
creciendo: nos han invitado ya a Trujillo, y en 2015 participamos en Mistura,
en Lima”.

Cuenta, ademas, que cada vez que se le presenta un problema con el nego-
cio acude a FONCOPES, y que lo atienden en el momento. “Gracias a ellos
estoy donde estoy ahorita”.
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Lendn Melgarejo Castillo estd siguiendo el curso de Gastro-
nomia en la ECAP Elvira Velasco y tiene ya un negocio de
venta de caldos (gallina, pollo, menudencias, etcétera) ubicado
en el Mercado 21 de Abnil, en el distrito de Chimbote.

“El curso me estd sirviendo para perfeccionar mis técnicas
culinarias, manejar al detalle los costos reales de cada uno de
los platos que preparo y mejorar la atencion al cliente™, cuenta
Lendn Melgarejo, quien se familiarizo desde niio con la venta
de comuda, pues a esa actiwidad se dedicaba su madre. Estudid
la educacion bdsica en el colegio 21 de Abril, en Chimbote.

Cuando tenia quince afios de edad un amigo lo llevé a la pesca: se inicid
con botecitos y chalanitas y después pas6 a lanchas grandes. Sus hermanos,
que trabajaban en la extinta Pescaperq, creada por el gobierno militar de
Juan Velasco Alvarado (1968-1975), lo ayudaron a sacar su libreta de em-
barque y asi empez6 a dedicarse a la pesca industrial en Huacho (Lima).

“Esas experiencias me sirvieron para ganar dinero y vivir tranquilo, pero
muchas veces nos mandaban a otros lugares (Pisco e Ilo, por ejemplo, al sur)
y uno extrafiaba harto a la familia”, narra.

La dacién del Decreto Legislativo 1084 lo agarrd trabajando en TASA:
“Cuando la empresa mandé veintidés lanchas al ‘huesero’ [las saco de cir-
culacién], me retiraron de la pesca”, dice.

Su preocupaciéon no duré mucho, pues pronto los llamaron a una reu-
nion en la que les informaron que no quedarian desamparados, ya que se
les ofrecerian diversos estudios que les permitieran aprender otros oficios
con los que ganarse la vida. Opt6 por Gastronomia porque ¢l y su esposa
tenian ya un puesto de comida que querian agrandar. Su sefnora lo anima a
que estudie: “Grabate bien lo que te ensenan, escribelo, porque asi nuestro
negocio va a mejorar e incluso podrés tomar el mando en la cocina”, cuenta
entre risas Zenon que le dice su esposa.

Algunos otros miembros de su familia se rien de verlo estudiar (“creen
que estoy loco”, cuenta el seiior Melgarejo), pero él se siente muy agradeci-
do con FONCOPES: “El profesor y la profesora son buena gente, nos ense-
flan con paciencia; y lo que aprendo se lo transmito a mi familia”, concluye.
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Amasando el futuro




El seiior Denny Alexander Godoy Castillo nunca imaging
que algiun dia seria panadero. Empezé muy joven a trabajar
como obrero, pero la oferta de mejores ingresos lo llevé a la
pesca. “Alli tuve —nos cuenta— bonitas experiencias, como co-
nocer diferentes lugares del Peri, pero también de las malas™.
En cierta oportunidad, cuando se reventd la piia de la embar-
cacion, su propension al riesgo lo condwjo a lanzarse al agua
con un cable amarrado a la cintura; pero cuando le lanzaron
el cabo, éste se enredd con la hélice. “Logré soltarme del cabo y
el agua me jalé —cuenta—. Eran las tres de la maiiana. Nunca
me desesperé. Cuando se me acabaron las fuerzas para segur
nadando, me dejé llevar por la corriente. Para mu suerle, el
agua me pegé a la lancha, mis compaiieros me vieron y me
rescataron’™. Por entonces, la precariedad con la que se llevaba
a cabo la pesca hacia que no hubiera cursos de entrenamiento
de sobrevivencia, pero hoy eso ha cambiado.

Varios afios después, un evento mucho mas grave hizo que se acogiera al
Decreto Legislativo 1084: a su esposa le detectaron un cancer, por lo que
necesitaba el dinero de la liquidacién para poder pagar el tratamiento. Sus
hijos eran atn pequenos.

En esa época sus padres tenian una panaderia y trataron de ayudarlo,
pero las ganancias que el negocio generaba no bastaban. Decidié volver
a trabajar de obrero, labor que complementaba realizando actividades en
el campo. Por entonces —hace ya 12 afios— sus padres decidieron cerrar la
panaderia, en vista de que su avanzada edad ya nos les permitia sostener un
negocio tan demandante.

“Hace un afno —nos dice don Denny—, un amigo me vino a buscar y me
comento6 que €l ya se habia acogido al Programa de Beneficios de FONCOPES
y que estaba estudiando Gastronomia. Me convencié de participar; incluso
me pago el pasaje de Puerto Supe a Barranca para que escuchara una de las
clases. Fue ahi donde me animé”.

La capacitacion recibida le permitio reabrir la panaderia, que hoy navega
viento en popa. Asi ha logrado no solo generarse un nuevo empleo, sino
también mantener vivo el suefio de sus padres. “Mi familia esta contenta; he
podido pagar los estudios de mis hijos, e incluso doy trabajo a ocho personas
que reparten el pan en mis seis carretillas motorizadas. Tengo también un
furgéon. Vendemos 3 mil panes al dia”, remata orgulloso.
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3. Entrevista

Adriana Giudice

Gerente general de Austral Group

Abogada, graduada en la Pontificta Unwversidad Catélica
del Perti con estudios en el Programa de Alta Direccion de la
Unwersidad de Piura. Se desempeiia como Gerente General
de Austral Group S.A.A. desde octubre de 2005. Miem-
bro del Comuté Ejecutivo de la Sociedad Nacional de Pesque-
ria, Durectora de Perii 2021, la Cdmara Peruano Nordica,
AMCHAM y Presidenta de OWIT Peril.



1. En estos diez afhos del proyecto, ¢qué beneficios cree
usted que ha traido el Decreto Legislativo 1084 para los
armadores pesqueros?

Sin duda, el principal beneficio que ha traido la implementacién del sis-
tema de Limites Maximos de Captura (Dec. Leg. N° 1084) ha sido garanti-
zar la sostenibilidad de la pesca de anchoveta. Ademas, es necesario recalcar
que este beneficio no solo favorece a los armadores pesqueros, sino a todos
los que interactan en este sector, es decir, el Estado Peruano, las empresas,
los trabajadores y todos los proveedores del sector pesquero relacionados
con la explotacion de este recurso. En tal sentido, luego de diez afios pode-
mos ver una biomasa saludable como consecuencia de una menor presion
sobre el recurso y de un excelente manejo cientifico por parte del IMARPE.

Existen multiples reconocimientos a la implementacion exitosa del siste-
ma de cuotas en el pais por parte de organismos internacionales como la

FAO, la OECD, CEPAL y el Banco Mundial.

2. ¢Y qué beneficios ha conllevado esta norma para los
pescadores acogidos a la renuncia voluntaria?

Les ha dado la oportunidad de reconvertirse laboralmente, ya sea for-
mando un emprendimiento propio o reinsertandose en otros sectores eco-
némicos. Para que esto fuera posible, FONCOPES se encargé de seleccio-
nar al grupo de Entidades de Capacitaciéon (ECAP), que ofrecen un abanico
de carreras técnicas de gran demanda laboral y cursos de gestion empresa-
rial en los distintos departamentos donde viven nuestros extripulantes.

Adicionalmente, los armadores pesqueros han venido apoyando esta
transicién entre sus estudios y sus nuevos trabajos, mediante la entrega de
una subvenciéon econémica mensual a los extripulantes que siguen los itine-
rarios formativos disefiados por FONCOPES.

Finalmente, vemos con mucha satisfacciéon los resultados de los progra-
mas (Reconversion Laboral y Creacion/Fortalecimiento de MYPES) que,
en conjunto, superan el 80 % de casos de éxito.

3. ¢Qué lecciones del proyecto le dejan estos diez afos
como gerente general de Austral Group y directora de
FONCOPES?

Durante estos diez afios, puedo recoger principalmente tres lecciones del
proyecto:

La primera leccién, y que deberia aplicarse para enfrentar los grandes
retos que tiene nuestro pais, es la conveniencia de convocar a todos los sec-
tores involucrados, en este caso, para llevar a cabo la reconversion, incor-
porando todos los puntos de vista. El Directorio de FONCOPES tiene la
particularidad de agrupar a representantes de tres actores claves en el sector
pesquero: el Estado Peruano, los representantes de los armadores pesque-
ros, los representantes de los gremios de los tripulantes y uno del SENATT.

La segunda es no subestimar la voluntad de las personas para estudiar y
capacitarse. En el caso de nuestros extripulantes muchos de ellos siguieron
carreras técnicas y otros capacitaciones especificas para mejorar su emplea-
bilidad, demostrando con ello que no hay edad para que una persona pue-
da reinventarse laboralmente.

Finalmente, en tercer lugar, pude constatar una caracteristica propia del
peruano, que es el nivel de emprendedurismo que poseemos. Ello se cons-
tata con la gran cantidad de casos de éxito de extripulantes que lograron
forjar un negocio propio en distintas actividades.






Para medir la satisfaccion de los beneficiarios se aplica cada tres meses una
encuesta en la que se pide a los usuarios del Fondo que califiquen varios
aspectos de las capacitaciones brindadas, como: capacitador, percepcién
de la capacitacion, asesoria de acompaniamiento (ADA), entidad de capaci-
tacion (ECAP) y FONCOPES, este tltimo referido a la administraciéon del
programa. Para garantizar la veracidad de la encuesta, creamos un espacio
de confianza aislado de los capacitadores y administrativos de las ECAP,
y explicamos con detalle los fines del proceso para que sea interiorizado
por el beneficiario, de modo que pueda ser objetivo en las calificaciones y
observaciones.

En septiembre de 2013 el nimero de aspectos evaluados se incrementd
a 46, a los que se les asigna un valor o peso que sirve para la ponderacién
en la obtencién de resultados (véase tabla). Por cada uno de los aspectos por
calificar, el encuestado tiene como opciones de respuesta valores que van
de 0 a b.

Las calificaciones son procesadas para poder cuantificarlas y, asi, obte-
ner resultados numéricos que aproximen a los puntajes de satisfacciéon por
aspecto, ECAP, Centro de Atencién y general nacional. Los resultados de
la encuesta seran considerados positivos si los promedios se mantienen por
sobre el 80 %.

En tanto nos interesa mostrar informacién detallada, presentamos gra-
ficos que dan cuenta de la satisfaccién de los beneficiarios en los rubros
senalados.

Valores
de respuesta

Respuesta

Muy satisfecho

Ni satisfecho
ni insatisfecho

Insatisfecho

Muy insatisfecho

No contesta
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Promedios

de satisfaccion nacional, marzo-noviembre 2019

PROMEDIO FINAL

95,50
95,00
94,50
94,00
93,50
93,00
92,50
92,00
91,50
91,00
90,50

95,02

93,53

92,40 92 31

MARZO 2019 JUNIO 2019 AGOSTO 2019 DICIEMBRE 2019

Elaboracién propia. CSE FONCOPES, mayo de 2020.

FONDO DE COMPENSACION PARA EL. ORDENAMIENTO PESQUERO (FONCOPES) / 35




Flujo de satisfaccion

del promedio nacional y por centro, 2019
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Elaboracion propia. CSE FONCOPES, mayo de 2020.
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DEPARTAMENTO Mar-19

Ica 99,57 97,17
Lima 87,57 85,65 100

Chimbote 96,49 96,76 95,96

La Libertad 92,61 82,61
NACIONAL 93,53 92,4 95,02

Elaboracion propia. CSE FONCOPES, mayo de 2020.

El promedio nacional fluctué entre 92,31 % y 95,02 %, variaciones que se  aunque se mantienen siempre sobre el minimo exigido. En Ica, oscil6 entre
encuentran sobre el 80 % requerido. El promedio de Lima oscil6 entre 85,65 % 94,78 % y 99,57 %. Finalmente, en La Libertad se retomaron las clases en
y 100 %, y fue de menos a mas durante el ano. El promedio de Chimbote el mes abril de 2019, por lo que se tiene la medicién en dos procesos que
vari entre 95,96 % y 96,76 %, oscilaciones practicamente imperceptibles, vari6 entre el 82,61 % y el 92,61 %.
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Comparativo

del rubro capacitador, 20719

PROMEDIO RUBRO CAPACITADOR

@ Conocimiento @ Claridad @) Respuesta @) Metodologia ~ @) Activo @ Participacion @) Aprovechamiento @) Puntualidad @) Capacitador

100,00

96,30

94,81
94,91
96,30
96,30
96,56
95,56
95,56

94,07

MARZO 2019 JUNIO 2019 AGOSTO 2019 DICIEMBRE 2019
Elaboracién propia. CSE FONCOPES, mayo de 2020.

Los resultados obtenidos en los aspectos contemplados en el rubro que califica a los capacitadores se
mantienen por sobre el 95,56 %, e incluso llegan a un promedio del 100 % en “calificacién general
del capacitador”.
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Comparativo

del rubro de percepcidén de la capacitacién, 2019

PROMEDIO PERCEPCION DE LA CAPACITACION

@ emas @ Aplicavilidad @ Interés @) Gusto @ Recomendaria @ Textos @ Materiales @ Horarios @) Programacién @) Capacitacién

96,30
97,04
97,78
96,67
95,83
95,83
95,83
96,92

95,38
95,38

MARZO 2019 JUNIO 2019 AGOSTO 2019 DICIEMBRE 2019
Elaboracion propia. CSE FONCOPES, mayo de 2020.
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En lo que concierne al rubro que califica la percepcién de los socios beneficiarios respecto a las capaci-
taciones que reciben, los resultados se mantienen por sobre el 95,83 % y alcanzan hasta el 96,92 % en el
item “se mantiene interesado en la capacitaciéon”.

Comparativo de rubro de Aba, 2019
PROMEDIO RUBRO ADA

@ Concordancia @ Metodologia ADA @) Promueve @) Horario ADA @ Programacion ADA @) ADA

95,83
96,67

94,81
94,81

MARZO 2019 JUNIO 2019 AGOSTO 2019 DICIEMBRE 2019
Elaboracion propia. CSE FONCOPES, mayo de 2020.
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En lo que atafie al item que califica la metodologia ADA, que vela por los procesos y asesorias per-
sonalizadas que reciben los beneficiarios, los resultados oscilan entre el 92,59 % y el 96,67 % como

promedio en el aio 2019.

Comparativo

del rubro de ECAP, 2019

PROMEDIO RUBRO ECAP

. Puntualidad ECAP . Administrativo . Atencién .Servicio . Aulas . Laboratorios . SS.HH.

‘ A. Comunes . Sehalizacion . Seguro . Infraestructura . Ubicacién . ECAP

MARZO 2019 JUNIO 2019

Elaboracion propia. CSE FONCOPES, mayo de 2020.

Por otro lado, los resultados relacionados con la infraestructura y el equipa-
miento han mejorado en comparacién con los afios anteriores, cuando se
mantenian entre el 76 % y el 81 %; hoy el porcentaje oscila entre el 92,59 %
y €1 95,00 % en lo que respecta a infraestructura. En lo que concierne a los

96,92
98,46

AGOSTO 2019 DICIEMBRE 2019

aspectos vinculados con la calidad de la atencién y la gestién propia de la
entidad de capacitacion, se mantienen por sobre el 89 % e incluso alcanzan
el 94,17 % en algunos rubros.
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Comparativo

del rubro FONCOPES, 2019
PROMEDIO RUBRO FONCOPES

@ runtualidad ECAP @ Administrativo @ Atencion @ Servicio @ Aulas @ Laboratorios @ SS.HH. @ Infraestructura

MARZO 2019 JUNIO 2019 AGOSTO 2019 DICIEMBRE 2019
Elaboracion propia. CSE FONCOPES, mayo de 2020.
Cuando se evalta la propia gestion de FONCOPES, los resultados se mantie- En definitiva, los graficos precedentes muestran que los niveles promedio

nen sobre el 80 % en todos los aspectos, pero alcanzan un promedio del 90 %  de satisfacciéon de nuestros beneficiarios se han mantenido sobre el 80 %.
en lo que se refiere al servicio del Fondo, ya que lo vinculan con la ubicacion,

cuyo promedio estd en 90 %; en el rubro de calidad de la comunicacién del

Programa con el beneficiario, se mantiene un promedio del 90 %.
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5. Aporte privado para el desarrollo




Recaudacion de aportes fijos al 31 de diciembre de 2019

N S

Zona Norte Zona Sur

Aio Total aporte fijo Pagado Ao Total aporte fijo Pagado

2009 3444 087,50 3443 899,44 2009 296 057,26 296 057,26
2010 2584 572,15 2575 769,15 2010 300 501,02 297 223,15
2011 2 382 698,91 2380 010,07 2011 198 951,89 198 251,47
2012 1574 927,46 1572 690,70 2012 148 655,67 148 071,28
2013 1441 589,26 1439 836,42 2013 98 797,90 98 421,84
2014 1570 273,77 1566 705,83 2014 98 766,51 98 270,57
2015 1861 841,06 1855 238,06 2015 98 938,28 98 285,90
2016 1429 226,11 1424 668,57 2016 49 687,46 49 370,07
2017 1330 714,29 1321783,28 2017 49 863,92 48 375,00
2018 1304 991,21 1288 008,61 2018 24 848,42 23 485,22
2019 1174 044,08 1153 419,75 2019 25 228,40 23 611,95

T

Total recaudado en aportes fijos

Ano Total aporte fijo

2009 3740 144,76 3739 956,70
2010 2885073,17 2872 992,30
2011 2581 650,80 2578 261,54
2012 1723 583,13 1720761,98
2013 1540 387,16 1538 258,26
2014 1669 040,28 1664 976,40
2015 1960 779,34 1953 523,96
2016 1478 913,57 1474 038,64
2017 1380 578,21 1370 158,28
2018 1329 839,63 1311 493,83
2019 1199 272,48 1177 031,70

Elaboracién propia. CSE FONCOPES, mayo de 2020.




Total de aporte variable a diciembre de 2019

Total asesorias

Total subvencion

Total capacitacion

500 000,00 1000 000,00 1500 000,00 2000 000,00 2500 000,00 3000 000,00 3500 000,00 4000 000,00 4500 000,00 5000 000,00
B Pesquera Centinela S.A.C. B Pesquera Asturias S.A. B CFG Investment S.A.C. Pesquera Diamante S.A. B Pesquera Hayduk S.A.
B Pesquera Exalmar S.A. m Austral Groups S.AA. = Tecnologia de alimentos Coporacién Pesquera Inca S.A.C.

Elaboracién propia. CSE FONCOPES, mayo de 2020.
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Informe variable al 31 de diciembre de 2019

Armador Total capacitacion Total subvencion Total asesorias
Tecnologia de alimentos 5068 774,81 3459 526,34 121 200,00 8 649 501,15
Pesquera EXALMAR S.A. 2338 231,45 1807 167,41 65 400,00 4210 798,86
CFG Investment S.A.C. 1198 511,59 719 314,78 30 000,00 1947 826,36
Austral Group S.A.A. 2 361 897,04 2169 314,29 73 000,00 4604 211,33
Corporacion Pesquera Inca S.A.C. 4781 319,03 4 506 927,55 133 800,00 9422 046,58
Pesquera Hayduk S.A. 1545 536,27 1773 095,47 28 000,00 3 346 631,74
Pesquera Diamante S.A. 1275731,92 1176 231,58 23 800,35 2475763,85
Pesquera Centinela S.A.C. 14 613,87 23 608,80 400,00 38 622,67
Pesquera Asturias S.A. 111 219,21 79 956,97 2 000,00 193 176,18

TOTALES 18 695 835,19 15715 143,19 477 600,35

34 888 578,72

Elaboracion propia. CSE FONCOPES, mayo de 2020.
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6. Directorio y gerencia




Organigrama FONCOPES

Junta directiva

Gerente del
proyecto

Asesoria
legal

Responsable de
seguimiento y
evaluacion

Coordinador
LIMA

Asesor
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Mesa de Directorio FONCOPES

St Juan Carlos Vargas Gianella

PRODUCE: Presidente del Directorio
Representante  de  PRODUCE (RM  N° 214-2018-
PRODUCE, del 18 de mayo de 2018).
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Sra. Adriana Carmen Guudice Alva

Titular de pesca

Representante de la Asociacion de Armadores de Nuevas Embar-
cactones del Perit (RM N° 337-2013-PRODUCE, del 18 de
noviembre de 2013).

St Jorge Rist Mussio

Titular de pesca

Representante de la Sociedad Nacional de Pesqueria, renovaciin

(RMN°376-2017- PRODUCE, de fecha 17 de agosto de 2017).
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St Raul Martin Lafora Gavifio

Gremio de trabajadores

Representante de la Federacion de Pescadores del Perti - FPP
(renovacion con RM N°122-2017-PRODUCE, del 17 de
marzo de 2017).

4, - Sk

Sra. Yesica Elizabeth
Cavero

Si. Gleny Mateo Walhoff
Chumbiauca

Changana

Titulares de pesca Gremio de trabajadores

Representante del Sindicato Unico de Pescadores de Nuevas Em-
barcaciones de Perit (SUPNEP) (RMN° 442-2017-  PRO-
DUCE, de fecha 22 de setiembre de 2017).

Representante de la Asociacion Nacional de Armadores Pesque-
ros de la Ley N° 26920 (RM N° 566 — 2018-PRODUCE
del 20 de diciembre de 2018).

FONDO DE COMPENSACION PARA EL. ORDENAMIENTO PESQUERO (FONCOPES) / 51



St Dawid Lemor Bezdin

Servicio Nacional de Adiestramiento
en Trabajo Industrial (SENATI)

Representante de SENATI (RM N° 337-2013-PRODUCE,
del 18 de noviembre de 2013).
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7. Estados financieros

Fondo de Compensacion para el Ordenamiento Pesquero — FONCOPES

Estado de situacion financiera
Al 31 de diciembre de 2019 y de 2018

Nota 2019 2018
SI. SI.

Activo

Activo corriente

Efectivo 4 4982 695 5053 337
Cuentas por cobrar a armadores - neto ® 27903 26 597
Otras cuentas por cobrar 1548 824
Gastos contratados por anticipado 6 - 108 069
Total activo 5012 146 5188 827
Activo corriente

Cuentas por cobrar comerciales 7 - 87972
Otras cuentas por pagar 8 4290 737 4141 602
Total pasivo 4290737 4229 574
Patrimonio neto 9 721409 959 253
Superavit acumulado

Total pasivo y patrimonio acumulado 5012 146 5188 827
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Fondo de Compensacion para el Ordenamiento Pesquero —- FONCOPES

Estado de ingresos y gastos
Por los anos terminados el 31 de diciembre de 2019 y de 2018

Nota 2019 2018
S/, S/.
Ingresos por
Ingresos por aportes fijos al fondo 10 1189916 1329 840
Ingresos financieros 1 96 729 98 825
Otros ingresos 12 868 3923
1287 513 1432 588
Gastos:
Gastos fijos de gerenciamiento 1(b) (608 379) (602 191)
Servicios prestados por terceros 13 (376 941) (347 468)
Gastos de fideicomiso 1(b) (138 000) (138 065)
Gastos financieros 11 (20 392) (23 414)
Otros gastos 12 (237 408) (238 876)
(1381 120) (1350 014)
Superavit del afio (93 607) 82574

EY Bulding a better Working World
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DLENAS PRACTICAS

ST CHGESTION PURLICA

CIUDADANDS PREMIANDO LA EXCELENCEA EN EL ESTADO

BUENA pqﬁcwu EN GESTION
PUBLICA 2016

El Equipo Técnico del Premio a las Buenos Practicas
en Gestién Pablica 2016 certifica que la entidad:

FONCOPES - FONDO DE COMPENSACION
PARA EL ORDENAMIENTO PESQUERO

Obtuvo el reconocimiento de Buena Practica en Gestion Pablico 2016
Por su experiencia;

Foncopes Gastionanco & Desanmplen”

Dentro de la cutegﬂriu:

Proemocitn del Desarrallo Econdmico
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