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.  ANTECEDENTES
A. IDENTIFICACION Y ACTIVIDAD ECONOMICA

El Fondo de Compensacién para el Ordenamiento Pesquero - FONCOPES,
fue creado mediante Decreto Legislativo N° 1084, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 28 de junio de 2008.

- ElL FONCOPES es una entidad privada sin fines de lucro que goza de
existencia legal y personalidad juridica de derecho privado. Se rige por el
Decreto Legislativo N° 1084, por su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N°.021-2008-PRODUCE, por sus Estatutos y las normas
del Codigo Civil. ‘

El Decreto Legislativo N° 1084 (en adelante la Ley) establece el
mecanismo de ordenamiento pesquero aplicable a la extraccién de la
anchoveta y anchoveta blanca destinada al consumo humano indirecto. .
Esta Ley establece los limites maximos de captura por embarcacién y
porcentajes maximos de captura por embarcacion.

O 1

A través de esta Ley se crean los Programas de incentivo a la reconversion
= laboral, desarrollo y promocidn de MYPES y jubilacién adelantada siendo
el FONCOPES quien financiara exclusivamente los programas de beneficios

y la operacidn de sus actividades. Dicha financiacién es efectuada por los

aportes de los titulares de pesca los que son administrados por un ente

fiduciario, en este caso el Scotiabank.

=
=T ‘ Los aportes corresponden a los titulares de permisos de pesca y se
determinan a través de: '

a)  Limites Maximos de Captura por Embarcacién (LMCE).

b)  Nimero de trabajadores de cada empresa que participen en los
Programas de Beneficios de la Ley.

Los recursos que capta el FONCOPES se mantiene en un Fideicomiso de
Administracion a cargo del Scotiabank Per(s $.A.A. (Fiduciario) siendo los
Fideicomitentes las empresas titutares de permisos de pesca dedicadas a
la extraccion de la anchoveta y anchoveta blanca destinada al consumo
humano indirecto. :

B.  BENEFICIARIOS

Conforme a lo descrito en el articulo 15 del Decreto Legislativo 1084, los
beneficiarios del incentivo a la reconversién laboral, promocién de
MYPES y jubilacidn adelantada, son aquellos tripulantes de embarcaciones
pesqueras que a la fecha de publicacion de la Ley presten servicios en las
embarcaciones con permiso de pesca vigente para la extraccion de
anchoveta para el consumo -humano indirecto, a las gue se les asigne un
porcentaje maximo de captura por embarcacién (PMCE), para ello
deberan cumplir ¢on:

Pazos. Lopez de Romaiia, Redriguez Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada, una soctedad peruana, es miembro de BDO International Limited, una compafia limitada por garantfa del
Reine Unido, y forma parte de la red internacional BDO de empresas independientes asociadas,

BDQ es el nombre comercial de la red BDO y de cada una de las empresas asociadas de 3DO.
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a) Contar con una antigliedad no menor de 40 dias en el sector.
b)  Haber renunciado voluntariamente a su trabajo.

¢) Haber formulado una declaracién por escrito manifestando su
voluntad de acogerse a los programas de beneficios.

d) Que el armador pesqueros con quien el tripulante tenga vinculo
laboral, haya retirado-de su flota pesquera a la embarcacién en la
que el tripulante venia prestando servicios.

El tripulante que se acoge a los beneficios debe acreditar la cancelacién
de su libreta de embarco. La autoridad maritima no podra otorgar una
nueva libreta de embarco a favor de dicho tripulante para actividades
pesqueras en embarcaciones que tengan permisos para realizar
actividades extractivas de los recursos de anchoveta y anchoveta blanca,
durante un plazo de cinco (5) anos computados desde la fecha de la
cancelacion. :

C. APORTES AL FONDO
1. COSTOS FlJOS

Son los aportes efectuados por los armadores titulares de permisos
de pesca participantes en la medida de forma proporcional a el
PMCE que tuvieran asignado.

2.  COSTOS VARIABLES

Son los aportes asumidos dnicamente por los armadores titulares de
permiscs de pesca cuyos trabajadores se encuentren participando
en los Programas de Beneficios.

D. ORGANIZACION

El FONCOPES estd conformado por un Directorio de 8 miembros. La
Gerencia General del FONCOPES es efectuada a través del Instituto
Peruano de Accidn Empresarial - IPAE, la cual tiene facultades
administrativas y contractuales.

H.  TERMINOS DE REFERENCIA
A. OBJETIVO
En la propuesta de nuestros servicios profesionales emitida en abril de

2013, se nos solicita efectuar una Auditoria de Gestidn por el periodo
‘comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2012.

Pazos, Lopez Ge Romana, Rodriguez Sociedad Civil de Respensabilidad Limitada, una sociedad peruana, es miembro de 3D0 International Limited. una compasia limitada par garantia del
Reino Unido, y forma parte de la red internacianal BDO de empresas independientes asogiadas.

BDO es el nombre comercial de la red BDO y de cada una de las &mpresas asociadas de BDO.
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En esta revisién daremos opinién, entre otros, respecto de la distribucion
de los aportes fijos y variables administrados por la entidad fiduciaria,
cumplimiento de indicadores segln contrato suscrito entre FONCOPES e
IPAE vy opinion sobre el desenvolvimiento de los diversos operadores del
proyecto.

B.  ALCANCE DEL TRABAJO

. Evaluar el adecuado manejo de los recursos.

Evaluar el sistema de organizacion y gestion del proyecto.

Validar la confiabilidad de los informes presentados por la Gerencia.

Exarninar las funciones y responsabilidades de los principales

funcionarios.

5.  Evaluar los procedimientos establecidos y su cumplimiento.

6. Revisar el cumplimiento del presupuesto anual y metas asignadas a
la gerencia.

7.  Verificacion del cumplimiento de los indicadores de éxito y de
proceso.

8. Recomendaciones para mejorar los proced1m1entos de contabilidad

y de control interno.

W

. PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Para el cumplimiento de los términos de referencia descrito en el punto
anterior de este informe, efectuamos los siguientes procedimientos:

1. Revisién de la informacién financiera por el periodo materia de revision.
Revision de los repartes enviados por el ente f]duoano segln contrato de
locacion de servicios con Scotiabank.

3. Cruce de informacién procesada por el Area Contable, informacién
enviada por el Banco e informacion de la Gerencia de Operaciones en
cuanto a los aportes de los costos fijos y variables efectuados por los
Armadores.

4. Revision de los contratos de locacion de servicios con terceros y/o
consultores y su cumplimiento.

5.  Revisién de los controles internos en cuanto a la aprobacién de pagos por
servicios recibidos de consultores y/o terceros.

6. Lectura de los informes presentados a los miembros del Directorio del
FONCOPES.

7. Reuniones y entrevistas con el personal clave que conforma la gerencia

. del proyecto.

8. Evaluacién y aplicacion de los procedimientos establecidos en los
Estatutos del FONCOPES.

9.  Revision de la informacion presupuestal en cuanto al cumplimiento de lo
proyectado y ejecutado.

10. Evaluacion a nivel general de los controles internos del FONCOPES.

Pazgs, Lépez de Romana, Rodriguez Sociedad Civil dé Respansabilidad Limitada, una sociedad peruana, es miembro de BDO Internationa Limited, una compania limitada por garantia del
Reino Unido, y forma parte de la red internacionat BDO de empresas independientes asotiadas.

BDO es el nombre comercial de la red BDO y de cada una de las empresas ascciadas de BDO.
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IV. INFORMACION GERENCIAL A REVISAR

De acuerdo a los términos de referencia del Contrato, la informacién gerencial
a revisar es la siguiente:

A.

B.
C.
D
E

Indicadores de éxito y de proceso

Distribucion de aportes fijos y variables

Desenvolvimiento de los diversos operadores del proyecto.
Informes gerenciales de presupuestos ejecutados.

Control interno.

V.  OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

En este punto del informe consideramos los aspectos del cumplimiento de los
términos de referencia de nuestra carta propuesta de servicios profesionales,
como nuestras observaciones y recomendaciones.

1.

Pazos. Lépez de Romafia, Rodriguez Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada, una sociedad peruana. es miembro de BDO International Limited, una compadia limisada por garantia del

PUBLICACION DE ACTAS DE DIRECTORIO

El acta de Directorio del 5 de octubre, 9 de noviembre y 13 de diciembre

de 2012, fueron publicadas en la pagina web de FONCOPES el 23 de abril
de 2013.

Recomendamos que las actualizaciones y publicaciones en la pagina web
sean constantes, a fin de proporcionar a los beneficiarios la informacién
necesaria de los acuerdos y avances de los programas de beneficios.

Comentarios de la Gerencia:

5e ha tomado conocimiento y se proceder4 segiin to recomendado.
ACTUALIZACION DE LOS DATOS DE LOS MANUALES DE FUNCIONES
El manual de funciones de la Gerencia de Operaciones y de Seguimiento y

Evaluacién sefialan que su sede queda ubicada en Pueblo Libre en lugar
de San Isidro.

Recomendamos a la Gerencia actualizar la ubicacion de la Gerencia de
Operaciones en dicho manual.

Comentarios de la Gerenda;

Se procedié a actualizar las direcciones
DIFUSION Y DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE BENEFICIARIOS
a)  Observamos que el Gerente de Foncopes ocupa un modulo que es

compartido o otras personas, lo cual no garantiza la privacidad
necesaria para el desarrollo de sus actividades.

Reino Unide, y forma parte de la red tnternacional BDO de empresas independientes asociadas.

BDO es ¢l nombre comercial de la red BDO y de cada una de las empresas asociadas de BDO,
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Se recomienda designar el ambiente adecuado para que el Gerente

de Foncopes desarrolle sus actividades adecuadamente y en
privado.

Comentarios de la Gerencia:

Se habilitara un ambiente adecuado y privado en las actuales
oficinas de Foncopes al interior de IPAE.

by gl

b)  Se realizaron pruebas de llamadas al nimero indicado para atencién
a beneficiarios indicado en la pagina web {51-1-4171370) figurando

como cancelado. Actualmente se cuenta con otro nitmero telefSnico
para tal fin.

-

Recomendamos actualizar dicha informacién en la pagina web,

Jal

Comentarios de la Gerencia:

L

Se ha procedido a actualizar la informacion de la pagina web.

m
N

PUBLICACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS  AUDITADOS Y
PRESUPUESTOS DE 2012 DE FONCOPES‘

-

El 17 de agosto de 2013 hemos visto en la pagina web de FONCOPES vy

observamos que no se han publicado los estados financieros auditados y el
presupuesto del 2012.

El articulo 32 del Reglamento del Decreto Legislativo 1084 indica que el
presupuesto debe de publicarse dentro de los primeros 10 dfas del mes de
marzo de cada afio. También menciona que la auditorfa externa anual
debera ser publicada en su portal web, como maximo el {itimo dia habil

L1E

@ del mes de febrero de cada afio.

’ Recomendamos contratar la auditoria de los estados financieros

% oportunamente a fin de contar con los estados financieros auditados y
publicarlos junto con el presupuesto en los plazos establecidos.

= Comentarios de la Gerencia:

= remos tomado conocimiento y se dispondra segiin lo recomendado a fin

) de proceder a hacer la convocatoria para el {iltimo trimestre del afio.

|
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Pazos, Lopez de Romafiz, Rodriguez Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada! una sociedad peryana. és miemare de EDO fnternational Limited, una compania limitada por garantid del
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5.  FUNCIONES DESARROLLADAS POR LA GERENCIA

Las siguientes funciones establecidas por el Contrato de Gerenciamiento
firmado por IPAE son desarrolladas por la Gerencia, sin embargo no estan
formalizadas en los manuales de funciones:

» Remocién y sancién de la entidad a cargo de los programas de
servicios.

. Planeamiento anuat de los programas de beneficios.
. Diseno y redisefio del programa de beneficio.

. Seguimiento y evaluacion de las personas naturales o juridicas que
brindan los servicios de asesoria.
. Supervision de la entidad fiduciaria.

Recomendamos incluir dichas funciones en el manual correspondiente a la
Gerencia.

Comentarios de la Gerendia:

Se han incorporado las funciones a la Gerencia.
6. APROBACION DEL HONORARIO DE EXITO

Et honorario de éxito percibido por IPAE fue aprobado por un plazo de
catorce meses, desde julio 2011 a agosto 2012, y no por 12 meses, segin
lo indica el articulo 7.7 del contrato de gerenciamiento firmado el 21 de -
mayo de 2005.

Recomendamos en lo sucesivo se tome en consideracién el plazo
establecido por el contrato de gerenciamiento para la fijacién de los
honorarios de gerenciamiento.

Comentarios de la Gerencia:

Los honorarios de éxito se encuentran fijados en el contrato. Se tomara
en consideracion el comentario en cuanto al plazo establecido.

7.  PRESENTACION DE INFORMES AL DIRECTORIO

La Gerencia General no emitid el informe de operacién y resuttados de los
programas de beneficios del mes de setiembre de 2012 al Directorio.

El articulo 29 del estatuto de FONCOPES indica que los informes de
operacidn y resultados de los programas de beneficios deben ser
presentados por escrito el (ltimo dia habil de cada mes.

Recomendamos presentar los informes de operacién y resultados de los
programas de beneficios al. Directorio en el plazo establecido por el
estatuto.

Pazos, Lopez de Romana, Rodriguez Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada, ura sociedad peruana, es miembre de BDO International Limited, una compariia limitada por garantiz del
Reina Unide. y forma parte de |2 red internacional BDO de empresas indepandientes asociadas.

BDO es el nombre comercial de |a red BDO y de cada una de las empresas asociadas de BDQ.
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Comentarios de la Gerencia;

Debemos mencionar que todos los meses se informa al directorio las

operaciones y los resultados de los programas en las sesiones del
g Directorio.

Se tomaré en cuenta lo sugerido en cuanto a la entrega en fisico de lo
=] informado. -
.

8. ORGANIGRAMA DE FONCOPES

El organigrama vigente menciona la existencia de una Gerencia de
Promocion y Comunicacién; sin embargo, el Manual de Perfil y Funciones
g recibido indica que en lugar de dicha gerencia existe un Jefe de
' Marketing la cual esta actualmente operando.

ﬁ Recomendamos a la Gerencia actualizar el organigrama indicando la

jefatura que se encuentra en funcionamiento y eliminando la Gerencia
que no encuentra operando.

=}
. %1 .
Comentarios de la Gerencia:
é; Se procedié a actualizar el organigrama.
= 9. OBSERVACIONES DE PERIODOS ANTERIORES . PENDIENTES DE -
ey IMPLEMENTAR
<] Informe al 31 de diciembre de 2011:
. DIFUSIGN Y DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS A BENEFICIARIOS
,“'“ El centro de atencién de Lima, no cuenta con un ambiente especifico y
< adecuado para brindar informacién presencial a los beneficiarios.
= .
>e recomienda designar los ambientes adecuados para que se brinde
- informacion y las comodidades del caso para los beneficiarios.
—
Comentarios de la Gerencgia:
% El centro de atencién viene desarrollando su actividad dentro de la
infraestructura de IPAE. A fin de subsanar la observacién se ha dispuesto
= a la brevedad acondicionar un ambiente adecuado y exclusivo con el fin
= de brindar la atencion presencial a los beneficiarios de Foncopes.
|
]
=

Pazos, Lopez de Romaita, Rodriguez Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada, una sociadad peruana, es miembrs de BDO Internaticnal Limited. una compafiia limitada por garantia del
Reino Unide, y forma parte dela red internacional BDC de empresas independientes asociadas.

BDO es el nombre comercial de la red BDO y de cada una de las empresas asocizdas de BDO.
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OBSERVACIONES A LOS PROCESOS GENERALES DE TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION

Ay Ay Ay

1. Continuidad de los sistemas

La Institucion ha contratado los servicios de alojamiento vy
procesamiento de un tercero para el servidor que usa para procesar
su principal sistema y este se accede solo a través de una pagina
web, no obstante ello, la Institucion solo cuenta con un servicio de
internet contratado por lo gue en caso de deshabilitacion de este
servicio, no podria procesar su informacion.

Ny

Recomendamos implementar una linea de conexion de contingencia
para acceder al sistema principal de procesamiento de informacion
de la Institucidn, a fin de garantizar la continuidad en el
procesamiento en caso que la linea principal se deshabilite.

w

Comentarios del area de sistemas:

%

Se coordinara la linea de conexion de contingencia para acceder al
sistema de gestion de Foncopes.

U

2. Desarrollo de programas

2

2.1 La Institucion cuenta con un procedimiento para la
implementacion de ‘cambios en los sistemas; la
responsabilidad de las pruebas y aprobacion de éstos, no s
siempre queda documentada, lo que impide garantizar que
éstas no quedan en manos del personal de sistemas, quienes
de darse el caso, podrian terminar actuando como juez y
parte de esta actividad.

1Al

"i

I\

Recomendamos reforzar el actual procedimiento de cambios
a programas, a fin de garantizar la participacion formal de
los usuarios durante las diversas etapas del desarrollo y/o
modificacion de los ‘programas en todas las aplicaciones,
principalmente durante la etapa de prueba y aprobacion de
los mismos o sus modificaciones antes de su puesta en
operatividad. Ello permitird garantizar que dichos cambios
respondan Unicamente a los intereses de los usuarios y la
Gerencia. Se recomienda poner especial énfasis en las
aplicaciones administrativas y financieras.

U\ \ T/~ \ I\

Comentarios del &rea de sistemas:

14

Estamos de acuerdo con la observacién.

1}

Pazos, Lopez de Romafia. Rodriguez Soctedad Civil de Responsabilidad Limitada, una sociedad peruzna, es miembro de BDO International Limitad, una compania limitada por garantia del L
Reino Unido, y forma parte de la red internacional BDO de empresas independientes asociadas. '

BDO es el nombre comercial de |2 red BDO y de cada una de las empresas aseciades de BDG.
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2.2 la informacibn que se obtiene del sistema de gestidn
operativa, es ingresada manualmente al sistema usado para
registrar y procesar la informacion de contabilidad,
generando ineficiencia y el riesgo de errores producto de la
digitacion de informacion.

Recomendamos efectuar una interface mecanizada entre el
sistema de gestion operativa y el usado para el registro
contable a fin de evitar los errores producto del registro
manual y evitar procesos repetitivos que podrian generar
ineficiencia en la Institucion.

BRI B e’y

Comentarios del area de sistemas:
Estamos de acuerdo con la observacion.
3. Seguridad de {a informacién

Si bien para acceder a la red y aplicaciones de sistemas de la
Institucién se requiere de un usuario y password, en ningin caso
estas tienen periodo de caducidad. Esta situacidn reduce la
efectividad de las mismas y el objetivo para el cual fueron
establecidas.

Recomendamos establecer un periodo de vigencia y renovacion en
las claves de acceso o “passwords” en todos los sistemas
actualmente usados en la Institucion, asi mismo recomendamos
evaluar la composicion, tamafio y log historico de las mismas, ello
con la finalidad de que mitiguen con mayor eficacia el riesgo a
cambios no autorizados casuales o intencionales.

O

Comentarios del area de sistemas:

Se ha establecido renovacion de acceso y passwords de los usuarios.

Informe al 31 de diciembre de 2010:

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD DISPUESTA PARA FONCOPES - LEY
1084

Actualmente FONCOPES cuenta con 7 directores, los cuales vienen
asistiendo regularmente a las sesiones de directorio.

Segin lo mencionado en el articulo 12°, inciso 3 de la ley 1084, el
directorio estara conformado por 8 miembros elegidos por periodos de
tres anos renovables. Por otro lado, cabe indicar que segin el articulo
29° del reglamento del DL 1084, menciona que en caso que un miembro
del directorio sea removido vy si el gremio pesquero no elige en el plazo
de 10 dias otro representante, la Gerencia de FONCOPES notificara al
gremio que en orden de prelacion hubiera sido el siguiente al del
rmiembro del directorio removido o vacado a efectos de que designe a su

s
.
.
=
=4

3

I

Pazos, Lépez de Romafa, Rodriguez Sociedad Civil de Respensabilidad Limitada, una sociedad peruana, es miembra de BDO International Limited, una compania limitada por garantia del
Reino Unido, y forma parte de la red internacional BDO de empresas independientes asociadas. -

BDC es el nombre comercial de fa red BDO y de cada una de las empresas asociadas de BDO.
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representante e inmediatamente avisar al Ministerio de la Produccion

para que formalice la eleccién del nuevo director a través de una
Resolucion Ministerial.

Por lo mencionado, recomendamos efectuar las gestiones pertinentes, a
fin de elegir al nuevo director con la finalidad de cumplir con la
normatividad dispuesta para la creacion de FONCOPES.

Comentarios de la Gerencia

Desde el afio 2009 se viene informando de esta situacién al Ministerio de
la Produccién, solicitandose retiradamente informacién del Gremio de
Armadores que en orden de prelacion le corresponde ocupar un lugar en
el Directorio de FONCOPES; asi como, los datos de contacto del Gremio
Naylamp para que nombren un nuevo representante.

informe al 31 de mayo de 2010:

CONTROL INTERNO

PERSONAL CON RECIBO POR HONORARIOS

Hemos observado que existe personal que trabaja en forma permanente
en el FONCOPES que emiten en forma mensual un recibo de honorarics
profesionales, reteniéndoles tan solo el Impuesto a la Renta de cuarta
categoria. Segn lo dispuesto en el inciso a) del articulo 34° de la Ley del
Impuesto a la Renta, se consideran rentas de quinta categoria a los
ingresos obtenidos por el trabajo prestado en forma independiente con
contratos de prestacion de servicios normados por la legislacién civil,
cuando el servicio sea prestado en el lugar y horario designado por quien
lo requiere y cuando el usuario proporcione los elementos de trabajo y
asuma los gastos que la prestacién del servicio demanda. Tal como se
menciona anteriormente, las rentas obtenidas por los empleados
constituyen rentas gravadas con el impuesto a la renta de quinta
categoria y ademés deberfan estar afectos a retenciones de la
Administracion de Fondos de Pensiones y Contribucidd a Essalud.
Adicionaimente, existe el riesgo de que algunos trabajadores podrian
pretender el pago de beneficios sociales cuando cesen sus labores.

A I

TRy R

i

f4 N

Recomendamos evaluar la conveniencia de regularizar esta situacién a fin

w de evitar sanciones ante una eventual fiscalizacion por parte de la

Administracion Tributaria, adicionalmente, debemos advertirles que si en
. una eventual inspeccidn de trabajo, la autoridad administrativa de
i,

trabajo determinard que encubren relaciones laborales en aplicacion al
principio de primacia de la realidad, obligara al registro de personal en
planillas con los consiguientes beneficios laborales y sancionard a la
institucion con multas.

Pazos, Lépez de Romafia, Rodriguez Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada, una sociedad peruana, es miembro de BDO International Limited, una comparia limitada por garantia del
Reino Unido, y forma parte de 2 red internacional BDQ de empresas independientes asociadas.

BDO es el nembre comercial de fa red BDO y.de cada una de las empresas asociadas de BDO.
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Comentario de la Gerencia

Hemos tomado conocimiento de la observacidn sin embargo, cabe resaltar
que segin la clausula 9.2 del contrato FONCOPES - IPAE, esta dltima
asume los pagos que deba efectuar FONCOPES como consecuencia de
cualquier tipo de accion legal.
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Este informe se emite para uso exclusivo del Directorio y la Gerendia.

Lima, Pert
6 de setiembre de 2013 Qﬁ% / @ e M
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Luis Pierrend Castillo

Contador Piblico Colegiado Certificado
Pazos, Lépez de Romafia,

Rodriguez S.Civil de R.L.

Pazos, Lopez de Romafia, Rodriguez Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada, una sociedad peruana, es miembro de BDO Intarnational Lirnited, una compahia fimitada por garantia del
Reine Unido, y forma parte de la red internacional BDO de empresas independientes asociadas.

BDO es el nombre comercial de la red BDC y de cada unz de las empresas asociadas de BDO.



